GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr, 20/2014 privind stabilirea
unor misuri de eficientizare a activititii de privatizare pentru dezvoltarea in conditii de
profitabilitate a activititii operatorilor economici cu capital de stat, pentru exercitarea
drepturilor si indeplinirea obligatiilor ce decurg din calitatea de actionar a statului la
anumiti operatori economici, precum i pentru modificarea si completarea unor acte
normative

Avand in vedere ci nu existi dispozitii legale care s3 permit¥ tuturor ministerelor, atunci cind
imprejurdrile o impun, s& infiinteze societifi reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990,
republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare.

Avénd in vedere c infiintarea unei societdi de citre statul romén reprezinti vointa individuala
aacestuia, prin urmare nu poate fi infiinfata prin intermediul unui act normativ de nivel inferior,
se impune asigurarea cadrului legal pentru a permite statului si infiinteze societifi prin
intermediul unor acte cu aplicabilitate individuala.

Ludnd in considerare necesitatea de a stabili conditiile in care statul roman poate infiinta
societdti, precum §i in care poate majora capitalul social i asigura finantarea acestora.

Intrucat evenimentele extraordinare ale anilor 2020 — 2022, respectiv pandemia covid-19, criza
energeticd, alimentara st a transporturilor, precum si rizboiul din Ucraina, au accentuat nevoia
investitiilor in sectoarele strategice, precum si obligativitatea detinerii unor societifi care si
execute necondifionat serviciile necesare, conform cerinfelor agreate de Roménia cu Uniunea
Eurcopeani §i Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord.

Avénd in vedere cd ministerele de resort, specializate in domeniile aferente, duc la indeplinire
obiectivele asumate prin intermediul programului de guvemare, acestea flind, totodata,
responsabile de solutionarea oricdror urgente ce intervin in sectoarele coordonate, iar
infiinfarea de companii de stat de catre ministerele de resort ar putea duce la indeplinirea
obiectivelor in sectoarele specifice, precum energia, transporturile, infrastructura sau serviciile
publice, si ar putea asigura dezvoltarea durabili a sectorului lor de act1v1tate



Tinénd cont ci dezvoltarea Roméniei prin realizarea unor programe si proiecte esentiale
reprezintd i obiectivul Programului National de Redresare si Rezilient al Roméaniei (PNRR),
structurat pe ,.cei sase piloni” din Regulamentul 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului, din 12 feburarie 2021, care se referd la domenii de politica de relevant europeans:
tranzitie verde, transformare digitald, crestere inteligents, sustenabila si favorabila incluziunii,
coeziune sociald si teritoriald, sindtate, precum si rezilient economic, sociala si institutionald
si politici pentru noua generatie, iar implementarea acestor obiective presupune indeplinirea
unor mésuri cu termene riguroase.

intrucét reformele asumate tin de ariile de expertiza ale unor ministere diferite, termenele de
implementare fiind stricte, iar infiintarea unor companii de citre ministerele competente ar
putea accelera procesul, in contextul in care dep3sirea termenelor ar putea genera pierderea de
cdtre Roménia a fondurilor europene previzute.

Astfel, aceste companii ar putea si investeasc# in proiectele si programele specifice, cum sunt
cele ce fin de cregterea competitivitatii economice, modernizarea infrastructurii, ameliorarea
serviciilor publice, dezvoltarea energiei regenerabile, contribuind la realizarea obiectivelor din
PNRR. Companiile de stat ar putea gestiona proiectele si programele finantate prin intermediul
PNRR, asigurdnd o implementare eficient3 a acestor obiective.

Avénd in vedere ca intreruperile in functionarea urmatoarele servicii strategice pot genera
perturbéri in funcfionarea economiei nationale: exploatarea resurselor, productia de articole
esenfiale, cum ar fi alimente, produse de consum, transporturile de bunuri §i persoane,
furnizarea de servicii esentiale, precum energie, utilititi, sanitate, cii de comunicare.

Intrucét, printre serviciile strategice se afla $i transporturile feroviare de bunuri si persoane, iar
intreruperea transporturilor pe cale ferati poate avea urmitoarele consecinfe negative:

- cresterea congestiei rutiere: in situatia in care bunurile sau persoanele nu mai pot fi
transportate pe cale feratd, se va recurge la o utilizare mai mare a autovehiculelor
(camioane, autobuze, vehicule personale), ceea ce va genera blocaje majore in trafic;

-  probleme de mobilitate: intreruperea transportului feorviar de persoane in unele zone din
fard poate crea probleme privind accesul la locurile de munca, serviciile medicale si alte
servicii esentiale;

- scumpirea produselor: in lipsa unui transport feroviar eficient, produsele importate se vor
scumpi;

- probleme economice: intreruperea transporturilor feroviare ar afecta productia interna,
cregterea economic3 si a locurilor de munci;

- probleme de mediu: consecinta imediati a intreruperii transporturilor pe cale ferats este
utilizarea mai mare a traficului rutier, ceea ce rezulti Intr-o mai mare emisie de gaze cu
efect de seri.

Totodatd, companiile cu actionariat de stat din sectoarele cheie sunt importante pentru
asigurarea accesului la produsele §i serviciile esentiale, precum energia, telecomumca;nle
serviciile de sinitate, accesul la alimente,



De asemenea, unele companii de stat sunt responsabile cu asigurarea sigurantei nationale,
precum cele care activeazi in industria militard sau nucleard. in absenfa acestora, aceste
sectoare strategice ar fi mai expuse riscurilor si lipsite de un control adecvat.

Intrucat dezvoltarea regionala poate fi direct influenfats de companiile cu actionariat de stat,
acestea fiind responsabile de asigurarea investitiilor in infrastructurd, crearea locurilor de
munca, stimularea activitdfii economice si in regiuni care ar putea fi ignorate de citre
antreprenori privati. Absenfa unor astfel de investitii poate crea un decalaj intre regiunile
dezvoltate §i cele mai putin dezvoltate, fapt care poate cauza probleme economice §i sociale,

Avénd in vedere controlul exercitat de stat, ce are in vedere respectarea angajamentelor
europene, companiile de stat pot fi responsabile prin investifii in tehnologii verzi si prin
asigurarea respectirii standardelor de mediu.

Tindnd cont de criza energetica cu care se confrunti Romania si Europa, urmare a intreruperii
furnizarii energiei electrice din Ucraina din cauza rizboiului din regiune, in prezent se
inregistreazd o crestere a cererii pentru transportul de generatoare electrice, combustibili si
echipamente de incilzire.

Intrucét statul romén trebuie si fie pregdtit in orice moment pentru a deservi interesele
strategice §i geopolitice in domeniile afectate de situatiile extraordinare ce ar putea interveni,
precum situafia epidemiologica sau de pandemie, rizboi, criza energetici, alimentari, inclusiv
detinerea de companii apte si execute neconditionat serviciile necesare combaterii efectelor
situatiilor mentionate anterior.

Avénd in vedere ci elementele mai sus-mentionate vizeazi interesul strategic, precum s
interesele majore ale economiei §i constituie o situatie de urgentd extraordinari, a cirei
reglementare nu poate fi amanat3, se impune adoptarea de misuri imediate pe calea ordonantei
de urgenta.

In temeiul art. 115 alin, (4) din Constitutia Roméniei, republicats,

Guvernul Rominiei adopti prezenta ordonant3 de urgenta:

Articol unic: Ordonan{a de urgenti a Guvernului nr. 20/2014 privind stabilirea unor
misuri de eficientizare a activititii de privatizare pentru dezvoltarea in conditii de
profitabilitate a activitiitii operatorilor economici cu capital de stat, pentru exercitarea
drepturilor i indeplinirea obligatiilor ce decurg din calitatea de actionar a statului la
anumifi operatori economici, precum $i pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 325 din 5 mai 2014,
aprobati cu modificiri gi completiri prin Legea nr.123/2015, cu modificirile ulterioare,
se modificd dupi cum urmeazi:

1. Articolul 15 va avea urmatorul cuprins:
“Art. 15 - (1) Guvernul poate aproba infiintarea, in conditiile legii, in numele statului, de
societati cu capital de stat, in Roménia si in striinitate, cu respectarea prevederilor legislatiei

in domeniul ajutorului de stat, la propunerea ministerelor de resort in al ciror domeniu de
specialitate se incadreazi obiectul principal de activitate al societatii sau sub a caror autoritate



functioneazi regia autonoma, previzute de art. 3 lit. f) din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 88/1997 privind privatizarea societfilor comerciale, aprobati prin Legea nr. 44/1998, cu
modificarile si completirile uiterioare.

(2) Ministerele de resort pot participa, cu respectarea cadrului legal in vigoare, la majorarea
capitalului social al societitilor, la care exercits, in numele statului, calitatea de actionar, cu
respectarea prevederilor legislatiei in domeniul ajutorului de stat.

(3) Pentru stabilirea oportunitaii infiinférii unei societiti, ministerul de resort :

a) intocmeste testul investitorului privat prudent in economie,

b) determind impactul asupra mediului concurential impreun# cu autoritatea de concurenta,
¢) stabileste impactul social si asupra mediului de afaceri impreuns cu ministerul de resort,

d) evalueazi costurile §i beneficiile asupra domeniului economic in care se incadreazi
activitatile societatii nou infiintats,

e) realizeaza o analizi economico-financiard, tehnic#, juridica si de oportunitate care include
cerintele stabilite la lit. b) — d), fiirdi a se limita la acestea.

(4) Documentele indicate la alin (1) lit a) si e) insofesc instrumentul de prezentare $i motivare
al proiectului de hotarére a Guvernului.

(5) Criteriile avute in vedere la infiintare:

a) respectarea interesului general al statului in domeniul economic in care se incadreazi
activititile societdtii nou infiintata,

b) respectarea principiului eficienfei economice in stabilirea obiectului de activitate al
societdtii nou infiinfati,

¢) respectarea principiilor economiei de piafé in functionarea noii societii,

d) garantarea tratamentului egal si nediscriminatoriu al operatorilor economici in dobandirea
de produse sau servicii necesare desfisuririi activitatii noii societati,

e) transparenta fondurilor publice alocate la infiintare si utilizarea eficienti $i transparent3 a
acestora pe parcursul functiondrii societitii,

f) necesititi sociale, economice §i/ sau de mediu a ciror satisfacere se realizeazi prin noua
societate.

(6) Documentul privind analiza modului de indeplinire a criteriilor previzute la alin 3)
insoteste instrumentul de prezentare $i motivare al proiectului de hotirre a Guvernului.

(7) Drepturile §i obligatiile statului rezultdnd din calitatea de actionar/asociat la societdfile
infiintate potrivit alin. (1) vor fi exercitate de ciitre ministerele de resort.

(8) Guvernul stabileste exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor statului previzute la
alin. (4) de catre ministerele de resort prin alte institutii publice i organe de specialitate.”

2. La articolul 16, alineatul (1) va avea urmitorul cuprins:

» (1) Ministerele de resort pot prelua pe bazi de justificari fundamentate, conform principiilor
prevazute la art.15, alin. (3), in numele statului, in conditiile legii, active §i active func{ionale,
definite conform art. 3, lit. d) si d') din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88/1997,



aprobatd prin Legea nr. 44/1998, cu modificirile si completirile ulterioare, in scopul
valorificarii acestora cu respectarea prevederilor legale in vigoare, la preful pietei, rezultat
dintr-un raport de evaluare al unui expert independent.”

3. Articolul 17 va avea urmétorul cuprins:

»Art. 17 - (1) Finantarea cheltuielilor legate de operatiunile previzute la art. 15 i 16 se asigura
din bugetele ministerelor de resort, aprobate in conditiile legii.

(2) Costurile evaludrilor previzute la art. 16 alin. (2) si (4), ale studiilor de fezabilitate necesare,
precum i orice alte costuri legate de activitatea ministerelor de resort desfasurati in vederea
administrarii si valorificdrii activelor preluate se asigura din bugetele acestora, aprobate in
conditiile legii.

(3) Drepturile si obligatiile statului decurgand din acfiunile dobéndite in conditiile art. 15 si16
vor fi exercitate de cétre ministerele de resort, cu respectarea legislatiei in vigoare.”

PRIM-MINISTRU,

Nicolae — Ionel CIUCA



